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En ejercicio de sus facultades Iegales, en especsal las conferidas por la Resolucién 110
del 31 de enero de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1993, el Acuerdo 257 del 30
de noviembre de 2006, el Decreto 1594 de 1984, los Decretos Distritales 561 y 562 del
29 de diciembre de 2006 y las Resoluciones del DAMA 1074 de 1997 y 1596 de 2001 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante la Resolucion No. 644 del 5 de abril de 2000, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente DAMA, hqy Secretaria Distrital de Ambiente, le exigio
el cumplimiento del Plan de Manejo Ambientai al establecimiento Curtigarcia, antes Cruz
Marin, ubicada en [a carrera 18 C No. 59- 13 Sur, de la Localidad de Tunjuelito de ésta
ciudad. gawuma,.; o b ot
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Que con el objeto de realizar segumento al cumphmlento al Plan de Manejo Ambiental
impuesto, se realizd seguimiento y se analizd el reporte de fa caracterizacion realizada
por el IDEAM, producto de lo cual, se emitid el Concepto Técnico No. 6724 del 15 de
octubre de 2003, medianteé el cual se establecid que la industria incumplié los
pardmetros pH, 5SS, DBOs DQO, SST, Cr. Total y Grasas, y le solicitd la presentacion de
un programa de actividades para el tratamiento de los vertimientos e igualmente se le
solicitd registrar los vertimientos y presentar una caracterizacién, dichos requerimientos

fueron solicitados mediante escrito 36223 del 10 de Diciembre de 2003.

Que la Subdireccidn Calidad Ambiental, hoy Direccién de Evaluacidén, Control vy
Seguimiento Ambiental, practicd nueva visita al establecimiento y emitié el Concepto
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Técnico 7622 del 12 de octubre de 2004, mediante el cual se establecio que la empresa
no cumplia con los parametros establecidos para los vertimientos liquidos industriates y
nuevamente se e requirid Ja presentacion de la caracterizacion.

Que mediante Resolucidn: 319 del 3 de febrero de 2005, se impuso Medida Preventiva
de suspensién de actividades que generan vertimientos industriales, al establecimiento
de comercio denominado Curtigarcia, ubicado en la Carrera 18 C No. 59-13 Sur de esta
Ciudad, cuyo representante legal es el Sefior Jaime Daniel Garcia Torres, o quien haga
SUS veces. : :

Que mediante Auto No, 27’9 deli3:de febrero «de 2005, se inicid proceso sancionatorio y
se formularon cargos en c¢ontra’del séfior Jaime Daniel Garcia Torres identificado con
cédula de ciudadania No. 79.511.277 de Bogota, en su calidad de propietario y/o
Representante Legal del establecimiento denominado Curtigarcia, establecimiento
ubicado en la Carrera 18 C No. 59-13 Sur de {a localidad de Tunjuelito de esta ciudad;
los cargos formutados fueron los siguientes:

1. Verter a la red de alcantarillado, las aguas residuales de su proceso productivo sin
permiso, infringiendo con ésta conducta el articulo 113 y 120 del Decretc 1594 de
1984; articulos 1 y 2 de la Resolucion DAMA No. 1074 de 1997.

2. Incumplir el Articulo 3 de la’ Resolucion No. 1074 de 1997, respecto de los
parametros DBOs DQO, Cr. Total y Grasas.

Que el mencionado Auto fue natificado personalmente el 18 de febrero de 2005 al sefior
Jaime Daniel Garcia Totres, ldentn’cado con Cédula de Ciudadania No. 79.511.277 de
Bogota D. C.

Que en Radicados No. ZQ,OSER6314 del 21 de febrero de 2005, el sefior Jaime Daniel
Garcia Torres solicitd é’l Ievantam|ento de g IE medida preventiva de suspensidn de
actividades.

Que mediante el Radicado No. 2005ER15114 del 3 de mayo de 2005, el sefior Jaime
Daniel Garcia Torres identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.511.277, presentd
solicitud de permiso de vertimientos industriates para la Industria Curtigarcia.

#
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Que mediante el Auto No. 1744 del 8 de julio de 2005, e entonces DAMA, dispuso
iniciar el tramite ambiental de permiso de vertimientos.

Que mediante radicado 2005ER6811 del 16 de marzo de 2005, el sefior Garcia Torres,
solicité levantamiento de la medida preventiva impuesta mediante Resolucién 319 del 3
de febrero de 2005,

Que mediante Resolucidn 5465 del 5 de Julio de 2005, se ordend el levantamiento
temporal de la medida preventiva de’ suspensién de actividades contaminantes
impuesta a la industria Curtigarcia por un término de noventa (90) dias y le exigio el
cumplimiento de determinadas obligaciones.

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que la Direccién de Evaluacion, Control y Seguimiento Ambiental de la Secretaria
Distrital de Ambiente, : én 1eJer(:|C|o de .sys facultades de evaluacién control vy
seguimiento, con el fin G "é\jd‘f“fféﬁ"éi “ihforme ¥ r‘emitido por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogot3, 2007C1E071 realizd visita técnica el 24 de Enero de 2008, a
predio identificado con la siguiente nomenclatura Carrera 18 C No. 59-13 Sur de la
localidad de Tunjuelito de esta ciudad, donde se ubica la empresa Curtigarcia cuya
actividad principal es el curtids de pieles; de las valoraciones adelantadas se genero e
Concepto Técnico No. 2337 del 12 de Febrero de 2008, el cual precisa:

'(..) 6. CONCLUSIONES

La empresa CURTIEMBRES JAIME GARCIA / CURTIGARCIA incumplid respecto a las
concentraciones maximas establecidas para todo vertimiento de residuos liquidos a /a
red de alcantariliado publico y/6 a un cuerpo de agua, establecidos por 1as resoluciones
1074/97 y 1596/01- DAMA; para los pardmetros DBO5 y DQO.

ta empresa CURTIEMBRES JAIME GARCIA / CURTIGARCIA tiene implementada Ja
infraestructura para desarrofiar €l tratamiento fisico-quitnico que se plantea desde el
punto de vista técnico, debe hacer Jos correctfvos necesarios para dar cumplimiento en
todo momento a la normatfw g‘& ambfenta/ /as resoluciones 1074/97 y 1596/01- DAMA a{
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Se sugiere a la Direccions Lega/ tomar /as medidas legales a que haya lugar, en
consonancia con fo expuésfan Bion 0 B

sal

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que el articulo 79 de nuestro ordenamiento constitucional, determina:
"Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. (...)”

Que el articulo 80 de la Carta Magna determina que:

"(...) Ademds, deberd prevenir y controfar los factores de deterioro arnbiental,
imponer 135 sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados’.

Que el articulo 2 de la Ley 23 de 1973, establece que el medio ambiente es un
patrimonio comun; por lo tanto su mejoramiento y conservacion son actividades de
utilidad pablica, en las que. deberan participar ef Estado y los particulares. A este mismo
tenor, el articulo 3 determma que .5€ con5|deran bienes contaminables el aire, el agua y
el suelo, sy “‘ﬁ‘f"”‘ RTINS

Que el articulo 4 de la Ley 23 de 1973 define el concepto de contaminacidn como: '/
afteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por I1a
actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces
de interferir con el bienestar y la salud de las personas.”

Que conforme con lo establecido por el paragrafo 3 del Articulo 85 de la Ley 99 de
1993, el procedimiento para la imposicién de sanciones cuando ocurriere violacidn de ias
normas sobre proteccion ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, es

el procedimiento previsto por el Decreto 1594 de 1984, el cual fue observado en todo
momento dentro del proceso de mvestrgaaon ambiental adelantado en contra del
establecimiento Curhgarcna

Que teniendo en cuenta lo expuesto en el concepto técnico antes mencionado, y
considerando los antecedentes encontrados dentro del expediente enunciado con 6‘?
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anterioridad y dentro de los cuales se aprecia de forma clara el incumplimiento de las
normas ambientales sobre vertimientos industriales en que incurrid el seflor José de
Jaime Daniel Garcia Torres, dentro del establecimiento que aqui nos ocupa en especial
las disposiciones de la Resolucidn No. 1074 de 1997, por la cual se establecen los
estandares ambientales en materia de vertimientos, es de recibo para esta entidad que
el desarrollo de toda actividad comercial particular tiene como propdsito fundamental, el
satisfacer los intereses privados de su propietario, sin embargo en todo momento el
ejercicio de actividades privaddsdebe estar sujeto a las normas que para cada caso se
establezcan. T T T

Para tener un criteric mas claro sobre lo expuesto, pueden atenderse las
consideraciones que la Honorable Corte Constitucional ha consagrado al interior de la
sentencia T-254 de 1993, donde sostiene que:

"Las normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan ia libertad de la
actividad economica que desarroflan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles ef
desarroffo economico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad
econdmica al interés publico o social que.exige la preservacion del ambiente, de tal
suerte que e particular debe realizar su réspectiva actividad econdmica dentro de los
precisos marcos que le sefala la ley ambiental, los reglamentos y 1as autorizaciones
que debe obtener de la entidad responsable del mangjo del recurso o de su
conservacion. '

-j'; ~";.',.I- . ) s .'.. 1 .
£l particular al realizar %{ﬁ&h g{.\éfad “-ECO{?O!??!C/?_\. tiene que adecuar su conducta al marco
fica, con el fin de que no cause deterioro al

normativo que Ia orients, 9 oritrold y la vers

ambiente, 0 fo reduzca a sus mds minimas consecuencias y dentro de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental.(..)”

Como bien se expone en la sentencia T-254 de 1993 toda actividad econdmica es
susceptible de generar contaminacion, pero es deber del responsable de dicha actividad
velar por el cumplimiento de las normas ambientales que regulan su actividad o le sean

exigibles por parte de la entidad competente y las normas que en procura de una
menor cantidad de efectos contaminantes se establezcan.

-
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El drea del Derecho Administrativo Sancionador, es en nuestra legislacidén, un
importante mecanismo de proteccidn del ambiente, en cuanto brinda a los poderes
publicos encargados de la gestién ambiental la obligacién de imponer sanciones
pertinentes, en procura de dar cumplimiento al mandato constitucional y legal de
propender por ef interés general a que deben someterse las decisiones administrativas
dentro de nuestro estado social de derecho.

Asi mismo, tanto la politica como 1as normas reguladoras ambientales apuntan a la
aplicacién de unas sanciones, por el incumplimiento a las regulaciones establecidas
sobre |a protecaon del ambiente y el maneJo de los recursos naturales renovables en
nuestro pais.

,I

Los cargos elevados contrafel, senor Jafme,fDameI Garcia Torres, en su calidad de
propietario y/o representante legal "del estabietimiento Curtigarcia, fueron por verter a
la red de alcantarillado de Bogota, las aguas residuales de su proceso productivo sin
permiso infringiendo con esta conducta el Articuto No. 113 y 120 del Decreto No. 1594 y
articulos 1 y 2 de la Resolucion No. 1074 de 1997; ademas por incumpliendo los
pardmetros de DBOs y DQO, segln los limites permisibles establecidos en el articulo
No. 3 de la mencionada resolucién, al respecto tenemos que el industrial no demostro la
realizacidn de las obras suficientes para el mejoramiento de su proceso productivo, ni
para el cumplimiento de Ios condtc;onamuento técnicos que permitan el mencionado
mejoramiento.

Seglin lo observado no se configura en ningun caso justificacion juridicamente valida
para exonerar de responsabilidad por el incumplimiento normativo al aqui sancionado,
ya que si se incurrié en un incumplimiento de la disposiciones de la Resolucidn No. 1074
de 1997, en cuanto gue a la fecha de la formulacion de los cargos efectivamente no
habia presentado la solicitud de permiso de vertimientos, y la misma se presente pero
con posterioridad a su formulacién, no ha presentado ninguna caracterizacién
representativa de los vertlmlentos industriales que verifique el cumplimiento de los
estandares estabieudos‘,{e‘p Iafﬁlﬁsphtfmon No. 1 74 de 1997.

Segun las informaciones obtenidas por 1a caracterlzacnon realizada al establecimiento
por parte de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd se encuentra
incumpliendo pardmetros fisico quimicos, seglin los esténdares de la resolucidn
mencionada, con (a presente sancion se propone esta entidad suspender la degradacion
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que se ocasiona al amtnente, en procura de velar por la conservacién del mismo, el

interés general y garantizar una relacidn adecuada entre la poblacidn y el enforno

ambiental, y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y

colectivos con el medio ambiente.

Que respecto a la responsabilidad en la conservacion y defensa del ambiente, es del
caso tener en cuenta lo establecido en el articulo No. 333 de ta Constitucion Politica,
segun el cual fa actividad econdmica v la iniciativa privada son libres pero "dentro de
los iimites del bien comun.

Lo anterior, significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacién econdmica en los diversos campos,
propiciando asi, el progreso de la colectividad, pero exige que la actividad
correspondiente, consulte las necesidades del conglomerado y se lieve a efecto sin
causarle dafio. :

Si bien la Carta reconoce. en y, articulo No.-58 que la empresa es base def desarrolio,
afade que tiene una 1'uncn;aﬁd mal ,y que-ésta; *‘?nphca obligaciones.

.-‘

La norma mencionada indica, que la Iey delimitard el alcance de la libertad econdmica,
cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion,

Que la Ley 99 de 1993, en su articulo 84, dispone que cuando exista violacion de normas
sobre proteccién ambiental o sobre manejo de recursos naturales renovables, el
Ministerio del Medio Ambiente o las Corporaciones Auténomas Regionales impondran ias
sanciones que se preven (...) (en concordancia con el articulo 83 de la ley 99 de 1997)

Que el articulo 85 de la mencionada ley dispone en el literal ¢):
'(...) ¢) Cierre temporal 0 definitivo del establecimiento, (...)”

El Decreto 1594 de 1984,_disp0ne_‘ en su articulo 209, que una vez vencido el término de
gue trata el articulo 208 procederd a calificar la falta y a imponer la sancién que
considere del caso de acuerdo con dicha calificacion.

Es as, que teniendo en cuenta lo observado por esta Direccién y segun las normas
ambientales que le somrgbhtablgs‘ al casi Sub — examine, y considerando que se A
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encuentra plenamente demostrada la trasgresién a las normas ambientales sobre
vertimientos industriales, esta Secretaria como autoridad ambiental del Distrito Capital
cuenta con la facultad legal. para imponer las sanciones del caso, exigir el cumplimiento
de las normas amblentalesr;fya mmar las medm‘las legales pertingntes, para mitigar el
impacto gue sobre el ampients pueda estar generando o haya generado la actividad de
un particular, por lo anterior esta Direccidén procede a imponer sancidén de multa del
establecimiento Curtigarcia, en cabeza de su propietario y/ representante legal el sefior
Jaime Daniel Garcfa Torres, por incurrir en una contravencion de cardcter ambiental, la
conducta desplegada por el investigado fue antijuridica y por tanto genera una
consecuencias legales, las cuales debera asumir y acoger conforme al ordenamiento
juridico vigente.

Que para la imposicidn de la sancidn, esta Secretaria tiene presentes los principios de
proporcionalidad y razonabilidad, ademas de estar actuando conforme con el desarrollo
de la investigacidn que se inicio mediante el Auto No. 279 de 2005. Por esto y
observando que el establecimiento no dio cumplimiento a totalidad de las exigencias
técnicas que se le permitan dar cumplimiento a Ia totalidad de lineamiento establecidos
en la Resolucidén No. 1074 de 1997, se considera procedente ordenar una Multa para el
establecimiento en hards de velar por la proteccidn del recurso hidrico del distrito y
Como sancidn por incurrir en una violacién a’las normas que sobre proteccidén ambiental
existente, g

Que de conformidad cgrl%ashd;sposuaones dél Acuerdo 257 del 30 de noviembre de
2006, el Decreto Distrital ‘561 qel’29 de diciembre de 2006, la Ley 99 del 22 de 1993, el
Decreto 1594 del 26 de Junio 1984, y la resolucidn 0110 del 31 de enero de 2007, esta
Direccidn tiene competencia para proferir la presente providencia por cuanto a traves de
ella se delego la competenua para expedlr los actos administrativos que impongan
sanciones. :

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Decl.arar responsable al Sefior Jaime Daniel Garcfa Torres,
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 79.511.277 de Bogotd, en su calidad de
propietario  y/o reprelsentante legal del -establecimiento Curtiembres Curtigarcia, ]

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. — Colombia
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establecimiento ubicado en la Carrera 18 C No. 59-13 Sur de la localidad de Tunjuelito
de esta ciudad, respecto de los cargos formulados mediante el Auto No. 279 de 2005,
asi por operar sin el debido permiso ni registro de vertimientos y por el incumplimiento
de parametros fisico-quimicos tales como DBOS y DQO.segun lo establecido por la
Resolucion 1074 de 1997,

‘D ARTICULO SEGUNDO: Sancionar al Sefior Jaime Daniel Garcia Torres identificado con
la Cédula de Cludadama N"o 79 511.277 de. Bogota, en su calidad de propietario y/o
representante legal det?! e'stablec:lmlento Cu‘lﬁclgama establecimiento ubicado en la
Carrera 18 C No. 59-13 Sur de 13 Iocahdad de’ TunJuelato de esta ciudad, con el multa de
ocho (8) salarios minimos fegales mensuales Vigentes al afio 2008, equivalentes a tres
millones seiscientos noventa y dos mil pesos ($3.692.000) moneda corriente, por ias
razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

PARAGRAFO. La presente providencia presta mérito ejecutivo, de conformidad con el
articulo 86 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO TERCERO: E! sefior Jaime Daniel Garcia Torres identificado con cédula de
ciudadania No. 79.511.277 de Bogota, en su calidad de Propietario y/o representante
legal del establecimiento Curtigarcia, ubicado en la carrera 18 C No. 59-13 Sur de la
localidad de Tunjuelito, tendrd un plazo de cinco (5) dfas habiles, contados a partir de la
f) ejecutoria de la presente providencia, para que consigne la suma mencionada en el

articulo anterior, en la Direccion Distrital de Tesoreria ubicada en la ventanilla No.2 del
Super Cade de la Calle 26 con carrera 30 de Bogota, igualmente, debe allegar copia del
recibo con destino al expediente DM-06-99-312 y 05-03-2036, el incumplimiento de ios
términos y cuantias sefialados, dard lugar a la exigibilidad por jurisdiccion coactiva, en
virtud de lo dispuesto en: Ia"lt@y;i&de 1992 ;af

;r‘ﬁ' . Ry ) !,,.

ARTICULO CUARTO: Publiquese el presente acto administrativo en el boletin que para
el efecto disponga 'a entidad, asi mismo remitir copia a la alcaldia local de Tunjuelito
para que se surta el mismo trdmite y para lo de su competencia. Lo anterior en
cumplimiento del articuio 70 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO QUINTO: Notificar la presente resolucién sefior Jaime Daniel Garcia Torres
identificado con cédula de ciudadania No. 79.511.277 de Bogotd, en su calidad de {
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Propietario y/o representante legal del establecimiento Curtigarcia, en la carrera 18 C
No. 59 -13 Sur de la localidad de Tunjuelito de esta ciudad.

ARTICULO SEXTO: Contra 2 presente providencia procede el recurso de reposicidon en
los términos y condiciones establecidos en los articulos 51 y 52 del cddigo contencioso
administrativo. '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los g § JuL 2008

Directora Legal Ambiental "‘F

Revisd: Diana Rios

Proyectd: P.castro

Exp.: DM-06-99-312 y 05-03-2036
CT. 2337 12-02-08
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